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Inledning och syfte

Denna handledning utgor ett samlat styrdokument for hur VA-verksamhetens ekonomi ska
hanteras och foljas upp. Dokumentet ger en 6versikt dver den lagstiftning, praxis och de principer
som ar centrala for VA-ekonomin och ska bidra till att VA-kollektivets intressen varnas, bland
annat genom att sakerstalla att avgiftsmedlen anvands korrekt och att kostnaderna fordelas péa
ett rattvist och lagbundet satt.

Syfte

Syftet med handledningen ar att:

e Ge en samlad beskrivning av principer, processer och ansvar inom VA-ekonomi

e Skapa enhetlighet i hur ekonomiska bedomningar, berakningar och uppféljningar
genomfors dver tid och oberoende av vem som utfér dem

e Stddja korrekt tillampning av lagar och riktlinjer, sarskilt kopplat till sjdlvkostnads-
principen och likstallighetsprincipen

e Underlatta det praktiska arbetet genom att tydliggéra arbetsgangar, ansvar och vilka
underlag som ska anvdndas i olika moment

Malgrupp

Handledningen riktar sig till medarbetare som arbetar med budget och ekonomisk uppfoljning,
investeringar och taxor inom VA-verksamheten. Den vander sig ocksa till andra funktioner som
behover forsta, stodja eller pa annat satt bidra till den ekonomiska styrningen av VA-omradet.

VA-verksamhetens uppdrag och lagstyrning

VA-verksamheten ansvarar for att tillhandahalla allm&nna vattentjanster i enlighet med lagen om
allmanna vattentjanster (LAV, 2006:412). Uppdraget omfattar att leverera dricksvatten av god
kvalitet samt att omhanderta och rena avloppsvatten péa ett miljo- och hdlsomassigt sakert satt.
Kommunens skyldighet att tillhandahalla allmanna vattentjanster galler inom det
verksamhetsomrade som kommunen har faststallt for respektive vattentjanst. Verksamhets-
omradet utgér darmed en viktig geografisk och rattslig ram for VA-verksamheten och for
tillmpningen av VA-taxan.

Det finns dven abonnenter och anslutna fastigheter utanfor faststallt verksamhetsomrade som ar
anslutna till den allmanna VA-anlaggningen. For dessa bor anslutningen regleras genom avtal
med huvudmannen. Genom anslutningen och det avtal som reglerar forhallandet omfattas dessa
abonnenter av de avgifter och villkor som féljer av VA-taxan, i den utstrackning som framgar av
avtalet.

VA-verksamheten ska sakerstélla att vattentjansterna tillhandahalls pa ett robust, rattsséakert och
langsiktigt hallbart satt. Verksamheten ar avgiftsfinansierad och ska béara sina egna kostnader.
Detta innebar att VA-kollektivet finansierar drift, underhall, férnyelse och investeringar genom
avgifter som faststalls i VA-taxan. Avgiftsuttaget ska vara sakligt motiverat och fdlja de
ekonomiska principer som reglerar omradet.



Verksamheten ska bedrivas med hdg grad av rattssdkerhet och i enlighet med lagstiftning, praxis
och kommunens interna styrning. Ekonomiska beslut ska vara valgrundade, transparenta och
utformade sa att VA-kollektivet behandlas korrekt och likvardigt.

Lagen om allmanna vattentjanster (LAV)

Lagen om allmanna vattentjdnster (LAV, 2006:412) - ofta kallad vattentjanstlagen - &r den centrala
lagstiftningen som styr hela den kommunala VA-verksamheten. Lagen omfattar bade tekniska,
organisatoriska, juridiska och ekonomiska frdgor och anger ramarna for hur vattentjanster ska
planeras, byggas, drivas och finansieras. LAV reglerar bland annat:

e Kommunens skyldighet att ordna allmanna vattentjanster

e Forhallandet mellan VA-huvudmannen (kommunen) och brukarna
e Utformning och drift av den allmanna VA-anlaggningen

e Avgiftsuttag och finansiering

De viktigaste bestammelserna som rér VA-ekonomi ar sjalvkostnadsprincipen och likstallighets-
principen.

Sjalvkostnadsprincipen

Sjalvkostnadsprincipen innebar att VA-verksamheten varken far ga& med 6ver- eller underskott
Over tid. Avgifterna ska motsvara de kostnader som kravs for att tillhandahalla vattentjansterna.
Principen innebar att:

e avgifter ska spegla faktiska och nodvandiga kostnader for drift, underhall, fornyelse och
investeringar

e Over- och underskott ska regleras inom tre ar

o verksamheten ska vara ekonomiskt avgransad genom sarredovisning

Sarredovisningen innebéar att VA-verksamhetens intakter och kostnader halls atskilda fran
kommunens ovriga ekonomi. Det skapar transparens i hur VA-verksamhetens resurser anvands
och gor det mojligt att bedéma om sjalvkostnadsprincipen foljs. Pa sa satt bidrar sarredovisningen
till 6ppenhet och till att VA-kollektivet behandlas pa ett rattvist och sakligt satt.

Likstallighetsprincipen

Likstallighetsprincipen innebar att brukare i jAmforbara situationer ska behandlas lika, det vill
séga att avgifter och villkor ska utformas sa att ingen grupp gynnas eller missgynnas pa bekostnad
av nagon annan. Principen ar central eftersom VA-verksamheten &r ett monopol och brukarna
saknar mojlighet att valja annan leverantor.

Likstallighetsprincipen innebar bland annat att:

e Avgifter och villkor ska vara sakligt motiverade och baseras pa faktorer som paverkar
kostnaderna for att tillhandahalla vattentjansterna

o Brukareiliknande situation ska behandlas lika — exempelvis fastigheter med motsvarande
behov och belastning pa VA-systemet

e Skillnader i avgifter kan forekomma, men ska kunna forklaras utifrdn objektiva och
relevanta kriterier, sdsom forbindelsepunkt, tomtstorlek eller faktisk anvandning

e Taxan ska vara forutsagbar och transparent s att brukarna kan forsta hur avgifterna har
faststallts



Likstallighetsprincipen fungerar tillsammans med sjalvkostnadsprincipen: Sjalvkostnads-
principen styr hur mycket VA-kollektivet totalt ska betala, medan likstallighetsprincipen styr hur
kostnaderna fordelas mellan brukarna. Tillsammans skapar de en struktur som bade ar
ekonomiskt hallbar och rattvis.

Roller och ansvar

En tydlig ansvarsfordelning ar en forutsattning for att VA-verksamheten ska kunna bedrivas
rattssakert, effektivt och i enlighet med lagstiftning och principer. Nedan beskrivs de roller som
har sarskild betydelse for den ekonomiska styrningen av VA-omradet samt deras respektive
ansvar.

Namnd och politisk ledning

Kommunfullmaktige ansvarar for att faststalla taxor, budgetramar och O&vergripande
styrdokument som paverkar VA-verksamheten. Fullmaktige skapar langsiktiga stabila
forutsattningar for verksamhetens finansiering och utveckling genom att besluta om ekonomiska
ramar och strategiska inriktningar.

Namnden, vilket i detta fall ar kommunstyrelsen, ansvarar for att genomfora fullmaktiges beslut
och fér den lopande styrningen av VA-verksamheten. Ndmnden ska sakerstéalla att verksamheten
bedrivs i enlighet med lagstiftning, kommunens riktlinjer samt principerna om sjalvkostnad och
likstallighet.

Teknisk chef

Teknisk chef har ett dvergripande ansvar for att VA-verksamheten bedrivs i linje med kommunens
mal, lagstiftning och strategiska inriktning. Rollen sakerstaller att resurser, organisation och
styrning ar utformade sa att VA-omradet kan utvecklas langsiktigt och hallbart. Teknisk chef har
ocksa en viktig funktion i att skapa forutsattningar fér god ekonomisk planering och att fatta beslut
som stodjer verksamhetens langsiktiga finansiering.

VA-chef

VA-chef ansvarar for den operativa ledningen av VA-verksamheten och har en central roll i att
omsatta lagstiftning, ekonomiska principer och politiska beslut i praktiskt arbete. Rollen omfattar
ansvar for budget, uppfoljning, taxearbete, investeringsplanering och for att sdkerstalla att
verksamheten bedrivs i enlighet med sjalvkostnadsprincipen och likstallighetsprincipen.
VA-chefen ar en nyckelperson i att skapa helhetssyn och samordning mellan tekniska fragor, drift
och ekonomi.

Ekonomifunktion

Controllern stodjer VA-verksamheten med ekonomisk analys, budgetarbete, uppfoljning och
prognoser for bade drift och investeringar. Rollen sakerstéller att ekonomiska beslut grundas pa
korrekta underlag och att de foljer lagstiftning, principer och god ekonomisk praxis.

Ekonomifunktionen centralt har ett ansvar for att sdkerstalla att sdrredovisningen fungerar och att
redovisningen i ovrigt foljer gallande lagar, normer och principer kring god redovisningssed.

Ekonomichefen har det 6vergripande ansvaret for kommunens langsiktiga finansiering, inklusive
den del som avser VA-verksamheten. Det innebar ansvar for exempelvis upptagande av nya lan,



faststallande avinternrantenivaer, hantering av grona lan samt finansiering av storre investeringar.
Ekonomichefens arbete sékerstéller att VA-verksamheten har en stabil och héllbar finansiell
grund dver tid.

VA-ingenjor

VA-ingenjorerna ansvarar for tekniska utredningar, planering och projektering som utgér underlag
for bade drift och investeringar. De bidrar med teknisk kompetens som &r avgdrande for att
bedoma kostnader, behov och konsekvenser av olika atgarder. | samband med investeringar ar
VA-ingenjorernas kunskap aven viktig for beddmning av anlaggningarnas komponentindelning
och rimliga avskrivningstider, utifrdn komponenternas olika nyttjandeperioder. VA-ingenjoérernas
arbete utgor darmed en viktig del av beslutsunderlaget for ekonomiska prioriteringar, redovisning
och langsiktig planering.

Driftsorganisation

Driftsorganisationen ansvarar for den dagliga driften av VA-anlaggningen och har en central roll i
att sakerstalla funktion, kvalitet och kontinuitet i vattentjansterna. Genom sitt arbete bidrar
driften med kunskap om anlaggningens skick, behov av underhall och férnyelse samt
kostnadsdrivare i verksamheten. Denna kunskap ar avgorande for bade budgetarbete och
langsiktig investeringsplanering.

VA-ekonomi

VA-ekonomin omfattar hela kedjan fran intakter och driftskostnader till investeringar,
sarredovisning och langsiktig finansieringsplanering. En strukturerad och samordnad hantering
av dessa delar ar en forutsattning for att VA-kollektivet ska behandlas rattvist och att
verksamheten ska kunna utvecklas i takt med behov, lagkrav och samhéllsutmaningar.

Konteringsmodell

VA-verksamhetens ekonomi hanteras i kommunens ekonomisystem och bygger pa en struktur av
konton, ID, aktiviteter, objekt och projekt. Denna konteringsmodell sakerstaller att kostnader och
intakter bokfors korrekt, att sarredovisningen fungerar och att VA-kollektivet endast belastas med
kostnader som hdr till den egna verksamheten.

Konton anvénds fér att klassificera kostnader och intdkter enligt kommunens kontoplan,
exempelvis personalkostnader, driftskostnader, kapitalkostnader och taxeintakter.

ID kopplas till organisatoriska enheter och sakerstaller att kostnader hamnar i ratt del av
VA-verksamheten.

Aktiviteter anvands for att folja upp specifika arbetsomraden, projekt eller dterkommande
processer inom VA.

Objekt anvands for att koppla kostnader till anldggningar eller andra fysiska tillgangar.

Projekt anvands for att samla kostnader och intakter kopplade till investeringsprojekt,
reinvesteringar eller storre utredningar. Genom projektredovisning kan VA-verksamheten sarskilja
investeringskostnader fran drift och sakerstalla att varje projekt belastas med ratt kostnader,
inklusive tid fran egen personal.



Samtliga ID, aktiviteter, objekt och projekt inom VA-verksamheten boérjar med siffrorna 71-74.
Tillsammans skapar dessa delar en struktur som mojliggdr detaljerad och transparent uppfoljning
av ekonomin.

Intakter

VA-verksamhetens huvudsakliga intdkter utgors av taxeintakter. Taxeintakterna bestar av bade
anlaggningstaxa och brukningstaxa, vilka tillsammans finansierar bade den l6pande
verksamheten, investeringar inklusive langsiktig fornyelse av VA-anlaggningen. Taxans
uppbyggnad och tilldmpning beskrivs mer utforligt i ett separat avsnitt langre fram i
handledningen.

VA-abonnenter faktureras kvartalsvis. Intdkterna periodiseras i samband med delars- och
arsbokslut for att sikerstalla korrekt redovisning. Faktureringen genomfors i EDP Future och
hanteras av VA-administratdor, som ansvarar for att avgifterna debiteras enligt géllande taxa och
att underlagen ar korrekta.

VA-administratdren forbereder dven underlag for intern debitering av VA-taxa, vilket sdkerstaller
att kostnader for VA-tjanster som anvands inom kommunens egna verksamheter hanteras
korrekt. Underlaget lamnas till controller, som ansvarar for att bokfora den interna debiteringen i
ekonomisystemet. Den interna debiteringen ar en viktig del av sdrredovisningen och bidrar till att
héalla VA-verksamheten tydligt avgransad fran ovrig kommunal verksamhet.

Utbver taxeintdkter forekommer aven intdkter kopplade till nedlagd tid i investeringsprojekt.
Arbetstid fran exempelvis VA-ingenjorer och driftorganisationen fors Over till projektet for att
sdkerstalla att investeringsprojekten belastas med de faktiska kostnader som uppstar vid
projektering och genomfdrande. Denna hantering gor det moajligt att sarskilja kostnader for
investeringar fran driftskostnader, vilket ar en viktig del av korrekt redovisning och av att
uppratthalla en tydlig ekonomisk avgransning inom VA-verksamheten.

Kostnader

Kostnaderna inom VA-verksamheten bestar av flera olika delar som tillsammans utgor den totala
ekonomiska belastningen pa VA-kollektivet. For att sakerstalla en rattvis, transparent och korrekt
ekonomisk styrning ska samtliga kostnader hanteras i enlighet med lagstiftning, god
redovisningssed och principerna for sdrredovisning. Varje kostnad ska vara sakligt motiverad och
tydligt kopplad till VA-verksamhetens uppdrag.

Huvudsakliga kostnadsslag

¢ Personalkostnader for medarbetare som arbetar direkt i VA-verksamheten

o Direkta driftskostnader s3 som material, el, kemikalier, inkdp av vatten och andra
verksamhetskostnader

¢ Omkostnader, exempelvis IT-tjanster, lokaler, leasing, larm samt en andel av tekniska
forvaltningens administrativa omkostnader

o Kapitalkostnader for investeringar

Personalkostnader

Personalkostnader omfattar loner, sociala avgifter och ovriga ersattningar for medarbetare som
arbetar direkt inom VA-omradet, sdsom VA-ingenjorer, driftorganisationen, VA-administrator och
VA-chef. Dessa kostnader ar direkta och ska fullt ut belasta VA-kollektivet, eftersom de avser



arbete som utférs inom den egna verksamheten. Personalkostnader konteras pa
verksamhetsgemensamt ID, 7101.

Direkta driftskostnader

Direkta driftskostnader ar kostnader som kan kopplas direkt till VA-verksamhetens drift eller
specifika arbetsuppgifter. De uppstar som en direkt féljd av den lopande verksamheten och ska
darfor fullt ut belasta VA-kollektivet. Direkta kostnader omfattar exempelvis kostnader for
material, ink6p av vatten for distribution, kop av tjanster for exempelvis ventilbyten, rattsanering,
lagning av lackor samt inkop av el och hantering av avfall. Dessa kostnader ar huvudsakligen
fakturabaserade och ofta aterkommande. Fakturor ska granskas och attesteras i enlighet med
kommunens rutiner for attest och delegationsordning.

Ombkostnader

Ombkostnader avser kostnader som inte kan kopplas direkt till en specifik driftaktivitet men som
ar noédvandiga for att VA-verksamheten ska fungera. De utgdr verksamhetens gemensamma
stodresurser och omfattar exempelvis [T-tjdnster, lokaler, larm, vaktmasteri, lokalvard och
gemensam ledning. Vissa omkostnader ar fakturabaserade, medan andra ar interndebiterade och
bokférs genom intern bokforingsorder. Férdelningen till VA-verksamheten baseras pa faktisk
anvandning eller schabloner.

Exempel pé intern debitering:

e |T-kostnader debiteras enligt intern prislista baserad pa faktisk utrustning

e lokalhyra debiteras utifran kommunens internhyresmodell

e vaktmasteri, lokalvard, forrdd, nyttjande av personal fran Gata/Park-enheten och
maskinhyra debiteras utifran faktisk anvandning

e kostnader for central ledning debiteras utifran schablon som baseras pa verksamhetens
storlek

e omkostnader for personbilar debiteras utifrdn andel bilar

e kostnader for poolbilar debiteras utifrdn antal anstéllda

Inga kostnader for gemensam HR eller ekonomi belastar VA-verksamheten.

Driftskostnader och omkostnader bokfors pa det ID som kostnaden tillhor, vilket sakerstéller
korrekt belastning av respektive del av verksamheten. Aktiviteter och objekt anvands nar det
bidrar till en tydligare och mer &andamalsenlig uppfoljning, exempelvis vid specifika
arbetsomraden, aterkommande processer eller koppling till anlaggningar.

Controller eller redovisningsansvarig kan vid behov lagga upp nya aktiviteter och objekt for att
sakerstalla att konteringen speglar verksamhetens faktiska struktur och behov.

Kostnader ska periodiseras till ratt period, som minst i samband med delars- och arsbokslut, i
enlighet med kommunens centrala redovisningsprinciper.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader uppstar nar VA-verksamheten investerar i anlaggningar, ledningsnat,
pumpstationer, reningsverk, vattenverk och annan langsiktig infrastruktur. Kapitalkostnaderna
bestar av:



e Avskrivningar - planerad vardeminskning éver tillgdngens livslangd
¢ Internranta - kalkylerad kapitalkostnad for bundet kapital

Avskrivningar

Avskrivningar berédknas utifran tillgdngens anskaffningsvarde, bedomda livslangd och
komponentindelning. VA-verksamheten anvander en komponentstruktur dar olika delar av en
anlaggning har olika livslangder. Genom komponentindelning sakerstalls att avskrivningarna
speglar den faktiska tekniska livslangden och att kostnaderna fordelas korrekt.

Foéljande avskrivningstider anvands som en riktlinje inom VA-verksamheten. Det kan forekomma
avvikelser om det bedoms motiverat.

Komponent Avskrivningstid
Ledningar/Bygg stomme/btg | 60
Bygg hus 30
El 20
Styr 15
Maskin 15
Vent 20
VS 20
Mark, stomme 50
Mark overbyggnad, asfalt 20
Internranta

Internrantan ar en kalkylerad kostnad som speglar att kapital ar bundet i VA-anlaggningen. Den
berdknas som en procentuell rdnta pa anldggningens bokférda varde och ska motsvara
kommunens kostnad for att finansiera investeringar. Internrantan ar en central del av
kapitalkostnaderna eftersom den sakerstaller att VA-verksamheten ba&r sina egna
kapitalkostnader och att taxan speglar den langsiktiga finansieringen av infrastrukturen.

Internrantan faststalls infor varje rakenskapsar utifrdn den nivd som rekommenderas av SKR och
kommuniceras i kommunens budgetanvisningar.

Investeringar

En investering innebar att en anlaggningstillgdng anskaffas med avsikt att anvandas inom
VA-verksamheten under en langre tidsperiod. For att klassificeras som investering ska
anskaffningsvardet uppga till minst ett prisbasbelopp och nyttjandetiden vara minst tre ar, i
enlighet med kommunens centrala redovisningsprinciper. VA-chef ansvarar for att
investeringsprojekt foljer kommunens investeringsprocess samt att kostnader klassificeras
korrekt som drift eller investering.

Investeringar konteras pa konto 1200 tillsammans med aktuellt projektnummer. Nar en
investering har genomforts och tagits i bruk ska den aktiveras, vilket innebar att kostnaderna férs
over till anlaggningsregistret. Forst vid aktivering paborjas avskrivningar och internranta. For
aktivering ska ett aktiveringsunderlag fyllas i och ldmnas till redovisningsansvarig.

Aktiveringsunderlaget finns har:

https://intranet.habokommun.se/ekonomi-och-styrning/ekonomi/investeringar



Controller tar fram ett utkast av investeringsunderlag genom att i ekonomisystemet soka fram
samtliga 6ppna, ej aktiverade poster under fraga fakturor for anl. registrering, Projekt- Utg och Ink
mélj att aktivera inkl obj VA. VA-chef ansvarar for att komponentindela posterna och ange korrekt
ID for aktiveringen. Sjalva aktiveringen utfors av redovisningsansvarig.

Om det finns intakter kopplade till ett projekt, exempelvis investeringsbidrag, ska dessa
bruttoredovisas som en skuld (kontoklass 23) pa projektnumret och periodiseras som intékt i
samband med aktiveringen av projektet.

Anlaggningsavgifter

Anlaggningsavgifter utgor en del av VA-taxan och avser den ersattning som fastighetsagare betalar
vid anslutning till den allm&nna VA-anlaggningen. Avgiften finansierar en del av de investeringar
som kravs for att bygga ut ledningsnat, pumpstationer och 6vrig infrastruktur som maojliggor
anslutningen.

Anlaggningsavgifter ska redovisas som intadkt i VA-verksamheten och periodiseras éver 50 ar, vilket
motsvarar den langsiktiga nyttjandetiden for den anldggning som avgiften bidrar till att finansiera.
Redovisningsansvarig ansvarar for att aktivera anlaggningsavgifterna nar de har fakturerats, i
enlighet med gallande redovisningsprinciper och kommunens interna rutiner.

Budget och ekonomisk planering

Budgetprocessen for VA-verksamheten foljer samma arshjul som ovriga forvaltningar inom
kommunen och tas frami en nara samverkan mellan verksamhet och ekonomi. Hur processen ser
ut gar att finna har:

https://intranet.habokommun.se/ekonomi-och-styrning/planering-uppfoljning-och-
kontroll/budget

VA-verksamhetens budget bestar av tva huvuddelar: driftsbudget och investeringsbudget.
Dessa tas fram parallellt och paverkar delvis varandra, eftersom investeringar genererar framtida
kapitalkostnader som behdver rymmas i driftsbudgeten. Genom att arbeta med bada delarna
samtidigt skapas en helhetsbild av verksamhetens ekonomiska férutsattningar, bade pa kort och
lAng sikt.

Driftsbudget

Driftsbudget tas fram genom en budget-pa-budget-modell dar innevarande ars budget utgor
utgangspunkten. Darefter justeras budgeten med kénda férandringar inom respektive
kostnadspost, sdsom prisutveckling, forandrade avtalskostnader eller nya verksamhetsbehov.

Intakter

Den storsta forandringen i intaktsbudgeten avser den arliga justeringen av VA-taxan. Hur taxan
berdknas och faststalls beskrivs mer utforligt i ett separat avsnitt langre fram i handledningen.
Utover taxeandringen paverkas intaktsbudgeten &dven av den forvantade befolknings-
utvecklingen. | kommunens befolkningsprognos ingar en byggprognos som tas fram av tekniska
forvaltningen och som anger hur manga nya fastigheter som bedéms bli inflyttningsklara under
budgetperioden.



Med utgangspunkt i befolkningsprognosen berdknas effekten pa VA-intdkterna genom att
kombinera en genomsnittlig vattenforbrukning per invadnare och ar med uppskattade fasta avgifter
perinvanare och ar. Resultatet visar hur befolkningsférandringen paverkar de framtida intdkterna.
Underlaget for denna berakning finns i Excel-filen "Berdkning enl befprognos”iVA-verksamhetens
budgetmapp.

Utover taxeintakterna gors daven en uppskattning av den tid som VA-personal forvantas lagga pa
projektering under kommande ar. Denna tid budgeteras som intakt i driftsbudgeten och berdaknas
utifran aktuell loneniva inklusive PO-palagg, justerat for kommande lonedkningar.

Personalkostnader

Budgeteringen av personalkostnader utgar fran innevarande ars reviderade loner, under
forutsattning att dessa hinner faststéallas innan budgetarbetet paborjas. Om lonedversynen inte
ar klar anvands i stallet ett procentuellt paslag som beslutas centralt. Darefter laggs en beraknad
l6nedkning in for varje budgetar, baserad pa den procentsats som kommunen faststaller for hela
organisationen.

Vid berakningen fordelas lonedkningen sa att 9/12 av kostnaden belastar det aktuella budgetaret,
medan resterande 3/12 faller pa nastkommande ar. Denna fordelning séakerstaller att budgeten
speglar den faktiska tidpunkt da lonedkningen trader i kraft. Personalkostnaderna justeras aven
for forandringar i PO-palagget samt for semestertillagg, vilket sdkerstaller att budgeten inkluderar
samtliga kostnadskomponenter kopplade till personal.

| samband med personalbudgeten tar VA-chefen ocksd stallning till eventuella planerade
forandringar i personalstyrkan, exempelvis nyrekryteringar, pensionsavgangar eller forandrade
tjanstgoringsgrader. Férandringar budgeteras sa att de far genomslag i bade l6n och PO-palagg.

Underlaget for berdkningarna finns i Excel-filen ”Personalbudget VA”. Eftersom filen innehaller
kansliga personuppgifter forvaras den pa en sarskild plats som inte ar allmant atkomlig.

Direkta driftskostnader

Vid budgetering av direkta driftskostnader gors en genomgang och analys av utfallet for respektive
kostnadsslag fran foregaende ar. Detta utgor underlag for bedomning av vilka kostnader som
behover budgeteras kommande ar. Arbetet genomfors i detaljbudget, konto for konto, for att
sdkerstalla att varje kostnadspost bedoms utifran sina specifika forutsattningar.

| analysen vags bade historiska utfall och framtida forvantningar in. Har beaktas bland annat
prisutveckling, fordndrade avtalskostnader, nya verksamhetsbehov och andra faktorer som kan
paverka kostnadsnivan. Eftersom VA-kollektivet endast ska bara kostnader som ar nodvandiga for
att bedriva verksamheten kravs noggranna avvagningar. Budgeten ska landa pd en niva som ar
realistisk, vadlmotiverad och férenlig med sjalvkostnadsprincipen.

Underlag for detaljbudget finns i Excel-filen "Detaljbudget VA” i VA-verksamhetens budgetmapp.

Ombkostnader

Ombkostnader inom VA-verksamheten bestar av bade externa kostnader och internt debiterade
kostnader. De externa omkostnaderna budgeteras pa samma satt som de direkta
driftskostnaderna, genom en analys av féregaende ars utfall i kombination med bedémningar av
prisutveckling, avtalsforandringar och andra faktorer som kan paverka kostnadsnivan.



De internt debiterade omkostnaderna tas fram genom en intern process som inleds med att
VA-chefen gor en oversyn av vilka behov som forvantas under budgetperioden, exempelvis
avseende IT-tjanster, lokaler, vaktmasteri och stdd. Denna behovsanalys fungerar som underlag
for de kommunala stodfunktionerna, som darefter beraknar vilka kostnader VA-verksamheten ska
budgetera forinom respektive kostnadspost.

For att sakerstalla att den interna debiteringen ar korrekt och konsekvent mellan saljande och
kdépande enhet anvands en sarskild avstamningsfil for interna poster. Filen fylls i av bada parter
och sakerstaller att intdkten hos den saljande enheten motsvarar kostnaden hos
VA-verksamheten. Detta bidrar till en transparent och rattvisande redovisning i enlighet med
sarredovisningens krav.

Kapitalkostnader

Berdkningen av budgeterade kapitalkostnader bestar av tvd delar: dels avskrivningar och
internranta pa redan genomforda investeringar, dels berdkningar kopplade till pagdende och
framtida investeringar.

For redan utférda investeringar anvdnds en simulering for hela kommunen som
redovisningsansvarig tar fram via ekonomisystemet. Underlaget sparas i den gemensamma
mappen “Kapitalkostnader” under K:/Ekonomer. Filtrering gors pa VA-verksamhetens ID for att ta
fram hur stora avskrivningar och rantekostnader som kommer att belasta VA-verksamheten under
kommande budgetperiod.

Berdkningen av kapitalkostnader for pagdende och kommande investeringar utgar fran
investeringsbudgeten. For varje projekt gors en individuell beddomning av aktiveringstidpunkt och
lamplig komponentavskrivningsperiod. Utifran dessa parametrar berdknas sedan den arliga
avskrivningen och internrantan for respektive projekt.

For anlaggningsavgifter gérs omvant en berdkning av intern ranteintdkt, eftersom
anlaggningsavgifter periodiseras 6ver 50 ar och i praktiken innebar att skattekollektivet ”lanar”
medel av VA-verksamheten under denna period.

Berakningen av kapitalkostnader gors i filen "Berékningsunderlag budget VA”.

Investeringsbudget

Investeringsbudgeten tas fram utifrdin en samlad bedémning av verksamhetens prioriterade
behov, tillgangliga resurser och pagaende projekt. Arbetet utgar fran befintliga och redan
beslutade investeringar, varefter nya projekt laggs till utifran verksamhetens langsiktiga planering
och identifierade utvecklingsbehov. Samtliga investeringsforslag sammanstalls i Excel-filen
”Bilaga Budget investeringar”.

Budgeten omfattar de tre kommande aren, och for varje projekt gérs aven en bedémning av hur
stor del av investeringen som forvantas falla ut efter budgetperioden. Dessutom sammanstalls
det totala investeringsbeloppet for respektive projekt for att ge en tydlig 6verblick 6ver den
langsiktiga ekonomiska paverkan.

For investeringar som overstiger 3 miljoner kronor gors aven en berakning av de driftskostnader
som tillkommer nar projektet fardigstallts, exempelvis 6kade kostnader for drift, underhall eller
energi. Detta sakerstaller att investeringarnas fulla ekonomiska konsekvenser beaktas i
driftsbudgeten.



Det ar ocksa viktigt att beakta innevarande ars budget och prognos for pagaende projekt, for att
undvika att kostnader budgeteras dubbelt. En avvagning behdver dessutom goras av vilken
omfattning av arbeten som realistiskt kan genomfdras under budgetperioden. Detta minskar
risken for dverbudgetering och skapar en mer traffsaker investeringsplan.

VA-taxan

Den gallande VA-taxan definieras i ett offentligt taxedokument och beskriver vilka avgifter
fastighetsagare ska betala for att ansluta sig till och anvanda den allménna vatten- och
avloppsanlaggningen. Avgifterna utgors av anldaggningsavgifter och brukningsavgifter vilka
tillsammans utgdr grunden for taxans struktur och finansieringen av VA-verksamheten.

Anlaggningsavgifter

Anlaggningsavgift betalas nar en fastighet ansluts till VA-natet. Den ska tacka kostnaderna foér
att bygga ut och ansluta fastigheten till den allmanna anlaggningen. Avgiften bestar av flera
delar, bland annat:

e Servisavgift (framdragning av ledningar)

o Avgift for forbindelsepunkt

e Tomtyteavgift

e Bostadsenhetsavgift (for bostadsfastigheter)

Avgiften varierar beroende pa:

o fastighetstyp (bostadsfastighet, annan fastighet, obebyggd fastighet)
e vilka vattentjanster fastigheten ansluts till (V, S, Df, Dg)

Brukningsavgifter

Brukningsavgifter ar dterkommande avgifter som fastighetsagare betalar for att anvanda
VA-tjansterna. De bestéar av:

e en fast arlig avgift per vattenmétare

e en rorlig avgift per m?® levererat vatten

e entomtyteavgift per 100 m*

e eventuella tillaggsavgifter for extra fororeningsmangder

Dessa avgifter ska tacka drift, underhall och reinvesteringar i VA-systemet. Avgifterna reduceras
om fastigheten inte anvander alla tjdnster (t.ex. endast vatten eller endast spillvatten).

Berakning av VA-taxa

Berdkning av VA-taxan gors som en integrerad del av budgetarbetet och utgar fran
sjalvkostnadsprincipen. Arbetet inleds med att de budgeterade kostnaderna sammanstalls och
analyseras. Darefter jamfors dessa kostnader med de intakter som den befintliga taxan forvantas
generera. Skillnaden mellan kostnader och intakter visar vilket behov av taxeférandring som finns.

For att berakna vilken taxeniva som kravs anvands en simuleringsfil i Excel: *Simulering VA-taxa”.
Simuleringen bygger pa antalet befintliga vattenmatare, nuvarande taxenivaer och de olika
avgiftskomponenterna. Genom att justera taxan med ett visst procenttal berdknas vilken intakt
som forandringen skulle ge. Simuleringen tar hansyn till bade brukningsavgifter och



anlaggningsavgifter samt deras respektive delkomponenter. Det ar majligt att hoja olika delar av
taxan olika mycket, vilket ger flexibilitet att styra taxeforandringen utifrdn verksamhetens behov
och kommunens strategiska inriktning.

| simuleringen visas dven hur en foreslagen taxeforandring paverkar tva typfastigheter - Typhus A
och Typhus B - som anvands som branschstandardiserade jamforelsematt mellan kommuner.

e Typhus A: enbostadshus med 800 m> tomtyta och en arlig forbrukning om 150 m?.
e Typhus B: flerbostadshus med 15 ldgenheter, 800 m> tomtyta, en férbrukning om 2 000
m?® per &r och tva vattenmatare (20 mm).

Dessa definitioner har tagits fram av Svenskt Vatten och anvands for att skapa enhetliga
jamforelser av taxenivéer nationellt.

Simuleringen innehaller ocksa en berdkning av forhallandet mellan fasta och rorliga delar i
brukningsavgiften. Detta nyckeltal anvands ofta for att jamfora VA-taxans struktur med andra
kommuner och for att bedéma om taxan har en rimlig balans mellan férbrukningsbaserade och
fasta kostnader.

Ansvar, arbetsfordelning och beslut

Arbetet med att ta fram forslag till taxeforandring gors av controller i nara samarbete med VA-chef,
baserat pa de budgeterade kostnaderna och simuleringsresultaten. Nar ett forslag ar framtaget
beslutar VA-chef tillsammans med Teknisk chef vilket taxeférslag som ska lamnas vidare till
namnden, vilket i detta fall ar kommunstyrelsen i sin roll som ansvarig namnd.

VA-taxan faststalls som en del av kommunens samlade budgetbeslut. Kommunstyrelsen beslutar
i sin namndsroll om forslag till taxa, vilket darefter ingar i det samlade budgetforslaget
tillsammans med dvriga delar av kommunens budget. Efter beredning fattar kommunstyrelsen —i
sin roll som kommunens verkstallande organ - beslut om att foresld budgeten till
kommunfullmaktige, som slutligt faststaller den.

| budgetdokumentet ingar en motivering till taxeférandringen samt en sammanfattning av taxans
viktigaste delar. Det kompletta taxedokumentet bifogas som bilaga. Under budgetdialogen
presenteras forslaget muntligt for budgetberedningen.

Redovisning och uppfoljning

Uppfdljning och prognos

VA-verksamheten foljer upp bade drift och investeringar enligt samma arscykel som 6vriga
forvaltningar i kommunen. Ekonomisk uppfdljning gors per:

e 28 februari-manadsrapport
e 30 april -tertialrapport 1

e 31 augusti-delarsbokslut

e 31 oktober — manadsrapport
o 31 december-arsbhokslut

Vid varje uppfoljning (férutom arsbokslutet) gors en heldrsprognos dar verksamheten bedémer
det forvantade Aarsresultatet utifrin kadnda kostnader, intdkter och planerade aktiviteter.
Prognosen ar central for att tidigt identifiera avvikelser och vid behov vidta korrigerande atgarder.



Prognosen utgdr aven ett viktigt underlag infor kommande ars taxebeslut, eftersom over- eller
underskott paverkar behovet av taxeférandring enligt sjalvkostnadsprincipen. For investeringar
analyseras upparbetning pa respektive projekt och en prognos for helaret upprattas.

Uppfdljningen genomfdrs av controller och VA-chef, och stdms av med Teknisk chef. Aven
VA-ingenjorer och driftorganisationen bidrar med verksamhetsnéara information, exempelvis om
driftstérningar, planerade underhallsatgarder eller forandringar i forbrukningsmoénster som
paverkar prognosen.

Delarsbokslutet (31 augusti) och arsbokslutet (31 december) ar mer omfattande an de Ovriga
uppfoljningarna. For dessa rapporter krévs en fordjupad analys av bade drift och investeringar, dar
verksamheten ska redovisa hur aret har utvecklats i forhallande till mal, budget och taxebeslut. |
boksluten ska VA-verksamheten dven beskriva storre handelser, avvikelser, risker och atgarder
som vidtagits under aret.

Periodisering av fakturor gors lopande vid kontering for att sdkerstélla att kostnader hamnar pa
ratt period. | samband med boksluten gors en fullstandig periodisering av kostnader och intdkter,
inklusive uppbokning av forutbetalda och upplupna poster. Detta sakerstaller att resultatet
speglar den faktiska ekonomiska stallningen vid rapporttidpunkten.

Rapportering

Rapporteringen sker i Hypergene, dar controller ansvarar for de ekonomiska delarna medan VA-
chef ansvarar for de verksamhetsnara kommentarerna och analyserna. Rapporterna lamnas till:

e Namnd (KS)
o Kommunstyrelse
e Kommunfullmaktige (ej manadsrapporter)

Rapporteringen ar viktig for att sdkerstalla politisk styrning, insyn och kontroll. Den ger namnden
och fullmaktige underlag for att beddma om VA-verksamheten foljer sjdlvkostnadsprincipen, om
taxan ar korrekt satt och om investeringar och drift bedrivs pa ett hallbart satt. Rapporteringen ar
ocksd ett verktyg for att visa hur VA-verksamheten arbetar med langsiktig planering,
reinvesteringar och riskhantering. Innehallet presenteras ocksd muntligt vid dialoger och
sammantraden, dar fortroendevalda ges mojlighet att stalla fragor och fora resonemang kring
verksamhetens utveckling.

Nyckeltal

| rapporteringen foljs ett antal relevanta nyckeltal som ger en samlad bild av verksamhetens
effektivitet och ekonomiska balans. Nyckeltal som féljs ar:

e Nettokostnad/invanare
e Tackningsgrad
e Antal atgarder — vattenlackor

Nyckeltalen anvands bade for intern styrning och for jamforelser med andra kommuner.

Hantering av over- och underskott

VA-verksamheten styrs av sjalvkostnadsprincipen och generationsprincipen, vilket innebar att
varje generation ska bara sina egna kostnader och att kostnader inte ska skjutas over till framtida
brukare. Darfor ska eventuella 6ver- eller underskott regleras inom tre ar.



Verksamheten ska aktivt ta hansyn till tidigare ars resultat i budgetarbetet. Om ett underskott
uppstatt ska motsvarande belopp budgeteras som ett 6verskott kommande ar, och vice versa.
Regleringen ska vara tydligt beskriven i budgetunderlaget och inga i taxebeslutet. P4 sa satt
sakerstalls att taxan over tid speglar de faktiska kostnaderna och att VA-kollektivet varken
Overdebiteras eller underdebiteras.

Kommunfullmaktige beslutar om hanteringen av 6ver- och underskott bade genom att faststalla
arsredovisningen och genom budgetbeslutet. N&r &arsredovisningen faststills godkanns
foregaende ars resultat for VA-verksamheten. | samband med budgetbeslutet beslutar fullmaktige
hur tidigare ars 6ver- eller underskott ska regleras kommande ar.



